
99 ЕКОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ТА ТЕХНОЛОГІЇ ЗАХИСТУ ДОВКІЛЛЯ 6/2024 

 

 

УДК 621.039.7 
https://doi.org/10.31073/ecobezpeka202406-11 

ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ФУНКЦІОНУВАННЯ 
НАЦІОНАЛЬНОЇ СИСТЕМИ З ПОВОДЖЕННЯ 

З РАДІОАКТИВНИМИ ВІДХОДАМИ (РАВ) 
В ЗОНІ ВІДЧУЖЕННЯ 

Рибалка Н. В.,¹ Ольховик Ю. О.² 
¹Державна інспекція ядерного регулювання 

вул. Арсенальна, 9-11, м. Київ, 01011 
²Київський Національний авіаційний університет 

просп. Любомира Гузара, 1, м. Київ, 03058 
nv.rybalka@snriu.gov.ua; yolkhovyk@ukr.net 

 
 

Безпечне поводження з радіоактивними від- 
ходами (далі ̶ РАВ) є одним із найважливіших 
факторів сталого розвитку ядерної енергетики 
України. Реалізація державної політики та дер- 
жавне управління у сфері поводження з радіо- 
активними відходами покладено на Державне 
агентство України з управління зоною відчу- 
ження. Наразі стан реалізації більшості із пер- 
шочергових завдань зі створення цілісної сис- 
теми поводження з радіоактивними відходами в 
Україні залишається незадовільним. Відсутність 
актуалізації заходів Загальнодержавної цільової 
екологічної програми поводження з радіоактив- 
ними відходами унеможливлює ефективну реа- 
лізацію завдань щодо забезпечення створення та 
функціонування цілісної системи поводження з 
радіоактивними відходами в Україні. 

Державним спеціалізованим підприємством 
«Центральне підприємство з поводження з радіо- 
активними відходами» не виконуються/затриму- 
ються заходи із створення та функціонування ін- 
тегрованої системи поводження з РАВ в Україні. 

Актуальною проблемою, що гальмує перспек- 
тиву розвитку системи безпечного захоронен- 

ня радіоактивних відходів у Зоні відчуження є 
відсутність законодавчого закріплення право- 

вого режиму зони спеціального промислового 
використання для спорудження та експлуатації 
об’єктів, призначених для поводження з РАВ та 
відпрацьованим ядерним паливом. 

Ключові слова: поводження з радіоактив- 
ними відходами, зона відчуження, сховища для 

захоронення, зона спеціального промислового 
використання. 

 
Challenges in the functioning of the national 

radioactive waste management system in the 
exclusion zone. Rybalkа N., Olkhovyk Yu. 

The safe management of radioactive waste 
(hereinafter referred to as RAW) is one of the most 
critical factors for the sustainable development of 
Ukraine’s nuclear energy sector. The implementation 
of state policy and governance in the field of 
radioactive waste management is entrusted to 
the State Agency of Ukraine for Exclusion Zone 
Management. However, the current progress in 
implementing the priority tasks for establishing 
a comprehensive radioactive waste management 
system in Ukraine remains unsatisfactory. The lack 
of updates to the National Target Environmental 
Program for Radioactive Waste Management hinders 
the effective implementation of measures aimed at 
ensuring the establishment and functioning of an 
integrated RAW management system. 

A pressing issue that obstructs the prospects for 
developing a safe radioactive waste disposal system in 
the Exclusion Zone is the absence of legal provisions 
establishing the regulatory framework for a special 
industrial use zone designated for the construction 
and operation of facilities intended for radioactive 
waste and spent nuclear fuel management. 
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Утворення радіоактивних відходів (далі - РАВ) 
різних типів активності та агрегатного стану є не- 
від’ємним фактором здійснення видів діяльності 
у сфері використання ядерної енергії, включно з 
виробництвом енергії на атомній електростанції 
(АЕС), експлуатації інших ядерних установок та 
використання джерел іонізуючого випроміню- 
вання. 

Відповідно до положень Енергетичної стратегії 
[1] та Стратегії поводження з радіоактивними від- 
ходами [2] безпечне поводження з РАВ є одним із 
найважливіших факторів сталого розвитку ядер- 
ної енергетики. Ймовірне подальше застосування 
радіаційних і ядерних технологій у таких галузях 
як, медицина, наука та промисловість. 

Реалізація державної політики та державне 
управління у сфері поводження з радіоактив- 
ними відходами здійснює Державне агентство 
України з управління зоною відчуження (далі – 
ДАЗВ), діяльність якого координує Міністерство 
захисту довкілля та природних ресурсів. Наразі 
стан реалізації більшості завдань які визначені у 
Стратегії поводження з радіоактивними відхода- 
ми та у Загальнодержавній цільовій екологічній 
програмі поводження з радіоактивними відхода- 
ми [3] залишається вкрай незадовільним. 

Зокрема, це зазначено в першому звіті Паке- 
та розширеної допомоги Європейського Союзу. 
Також зазначено, що: «В Україні існують регуля- 
торні рамки у сфері поводження з радіоактивни- 
ми відходами, які потребують подальшого роз- 
витку. В країні досі відсутні плани поводження з 
радіоактивними відходами». 

Натепер ДАЗВ не забезпечило актуалізацію 
заходів Загальнодержавної цільової екологічної 
програми поводження з радіоактивними відхода- 
ми затвердженої Законом України від 17.09.2008 
№ 516-VI. Період планування завдань та заходів 
цієї програми завершився у 2017 році, хоча низка 
необхідних заходів не виконана. 

Відповідно до Закону України «Про поводжен- 
ня з радіоактивними відходами» [4] у 2009 р., бу- 
ло створено Державний фонд поводження з РАВ, 
основним платником податків якого є Акціонерне 
товариство Національна атомна енергогенеруюча 
компанія (далі ̶ ДП НАЕК «Енергоатом»). Голов- 
ним розпорядником Фонду є Державне агентство 

з управління зоною відчуження. Загальний обсяг 
надходження коштів ДП НАЕК «Енергоатом» у 
Фонд з 2009 року перевищив 11 млрд грн. Кош- 
ти Фонду спрямовуються (відповідно до завдань 
Загальнодержавної цільової екологічної програ- 
ми поводження з радіоактивними відходами) для 
спорудження об’єктів які забезпечують безпечне 
поводження з РАВ діючих АЕС, на стадії їх довго- 
строкового зберігання та захоронення. Станом на 
кінець 2022 року на комплексі виробництв «Век- 
тор» Державного спеціалізованого підприємства 
«Центральне підприємство з поводження з раді- 
оактивними відходами» (далі ̶ ДСП «ЦППРВ») 
не було створено сховища для прийняття РАВ. За 
звітний період, на захоронення було прийнято ли- 
ше 12 м3 твердих РАВ Рівненської АЕС. 

Загалом відсутність актуалізації заходів За- 
гальнодержавної цільової екологічної програми 
поводження з радіоактивними відходами уне- 
можливлює ефективну реалізацію завдань що- 
до забезпечення функціонування цілісної сис- 
теми поводження з РАВ. Основним елементом 
Програми визначено об’єкти які призначені для 
поводження з РАВ у зоні відчуження для забез- 
печення централізованого захоронення та дов- 
гострокового зберігання РАВ від усього сектору 
використання ядерної енергії в Україні. 

Єдиною експлуатуючою організацією на всіх 
етапах життєвого циклу сховищ для захоронен- 
ня радіоактивних відходів яка проводить діяль- 
ність з перероблення, зберігання та захоронення 
радіоактивних відходів на території зони відчу- 
ження (крім майданчика ЧАЕС) є підпорядкова- 
не ДАЗВ Державне спеціалізоване підприємство 
«Центральне підприємство з поводження з раді- 
оактивними відходами» (далі – ДСП «ЦППРВ»). 

Внаслідок проведених ДАЗВ суттєвих реор- 
ганізацій ДСП «ЦППРВ» та постійних кадрових 
змін фактично втратило спроможність виконува- 
ти у повному обсязі функції експлуатуючої орга- 
нізації відповідно до вимог законодавства (ст. 32, 
33 Закону України «Про використання ядерної 
енергії та радіаційну безпеку») зокрема у части- 
ні наявності ефективної структури управління, 
кваліфікації персоналу, підвищення безпеки схо- 
вищ для захоронення РАВ, проведення оцінки 
безпеки об’єктів призначених для поводження з 
РАВ та забезпечення радіаційної безпеки тощо. 

Як наслідок вищезгаданого, на початок 2024 
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року стан діяльності ДСП «ЦППРВ» призвів до 
наступного: 

• відсутні сховища для захоронення упако- 
вок РАВ від діючих АЕС. Така ситуація спричи- 
няє негативні наслідки (безпекові та економічні). 
Зокрема АЕС змушені зберігати великі обсяги 
РАВ та вже вироблені упаковки РАВ на майдан- 
чиках АЕС, будувати додаткові сховища на май- 
данчиках для тимчасового зберігання упаковок 
РАВ до їх відправки на захоронення, що створює 
додаткові ризики щодо експлуатації енергобло- 
ків АЕС, зокрема, при продовженні терміну екс- 
плуатації та підвищує експлуатаційні витрати; 

• не розпочато ліцензійний процес щодо 
розширення експлуатації СОПСТРВ (Спеціаль- 
но обладнаного приповерхневого сховища для 
захоронення РАВ на майданчику комплексу 
виробництв «Вектор») на додаткові відсіки; не 
проведені необхідні ремонтні роботи відсіків, не 
здійснено аудит безпеки сховища; 

• не поновлювався ліцензійний процес щодо 
експлуатації сховищ для захоронення РАВ ТРВ-1, 
ТРВ-2 на майданчику комплексу «Вектор» після 
невидачі ліцензії у 2020 році, на підставі негатив- 
них висновків державної експертизи, Звітів з ана- 
лізу безпеки сховищ та Критеріїв приймання; 

• не розроблено проєкт, не отримано окре- 
мий дозвіл від Державної інспекції ядерного ре- 
гулювання України (далі ̶ Держатомрегулювання) 
на консервацію сховища для захоронення РАВ № 
21А пункту захоронення радіоактивних відходів 
«Буряківка» (далі – ПЗРВ «Буряківка»), заповне- 
ння якого завершилося наприкінці 2023 року. Не 
проводяться роботи з реалізації будівництва до- 
даткових 6 міжтраншейних сховищ ПЗРВ «Буря- 
ківка», відповідно до проєктної документації; 

• не розроблено проєкт, не проведено ре- 
конструкцію ПЗРВ «Підлісний», в рамках поси- 
лення захисних бар’єрів цього об’єкта; 

• не завершено роботи з проведення «га- 
рячих» випробувань Централізованого сховища 
для довгострокового зберігання відпрацьованих 
джерел іонізуючого випромінювання (ЦСВДІВ), 
не були усунені дефіцити безпеки щодо кон- 
струкцій та обладнання сховища. З 2016 року 
від початку проведення «гарячих» комплексних 
випробувань ДСП «ЦППРВ» не були реалізовані 
плани модифікацій систем важливих для безпеки 
ЦСВДІВ, не завершено підготовку остаточної ре- 

дакції звіту про результати «гарячих» випробу- 
вань, не розроблено звіт з аналізу безпеки ЦСВ- 
ДІВ на етап експлуатація; 

• незадовільним є стан реалізації заходів 
із створення геологічного сховища для захоро- 
нення РАВ в Україні. ДСП «ЦППРВ» у 2018 році 
призначене експлуатуючою організацією (опера- 
тором) сховища для захоронення високоактив- 
них і середньоактивних відходів у стабільних 
геологічних формаціях. Ще не розроблений На- 
ціональний план геологічного захоронення раді- 
оактивних відходів. 

Слід зазначити, що в рамках Міжнародної тех- 
нічної допомоги Україні, з вересня 2018 року по 
березень 2021 року було реалізовано проєкт Єв- 
ропейської комісії INSC U4.01/14В+В1 «Розробка 
національного плану геологічного захоронення 
радіоактивних відходів в Україні і графіка його 
реалізації», виконувачем якого було ДСП «ЦП- 
ПРВ». В результаті реалізації проєкту, на основі 
передового міжнародного досвіду були розро- 
блені рекомендації які були викладені у Техніч- 
ному звіті «Розробка детального Національного 
плану глибокого геологічного захоронення». За 
результатами експертного розгляду звіту квітні 
2022 року Держатомрегулюванням, із залучен- 
ням українських та європейських експертів (за 
проєктом ЄК UK/TS/56) були надані пропозиції 
до розробки конкретного проєкту Національно- 
го плану дій щодо створення, експлуатації та за- 
криття геологічного сховища. 

В результаті не виконуються/затримуються 
заходи із створення та функціонування інтегро- 
ваної системи поводження з РАВ, ключовим еле- 
ментом якої визначено – об’єкти, призначені для 
поводження з РАВ у зоні відчуження, для забез- 
печення централізованого захоронення та дов- 
гострокового зберігання РАВ від усього сектору 
використання ядерної енергії. 

Надзвичайно актуальною проблемою, що галь- 
мує перспективу розвитку системи безпечного 
захоронення РАВ у Зоні відчуження є відсутність 
законодавчого закріплення правового режиму зо- 
ни спеціального промислового використання для 
спорудження та експлуатації об’єктів, призначе- 
них для поводження з РАВ та ВЯП. Підготовка та 
супровід відповідного законопроєкту належить 
до компетенції Міністерства захисту довкілля та 
природних ресурсів України та ДАЗВ. 
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Зазначена зона має бути визначена на терито- 
рії зони відчуження та визнана довічно непри- 
датною для постійного проживання населення, 
що визначено Указом Президента України від 
23.03.2021 № 111 «Про рішення Ради національ- 
ної безпеки і оборони України від 23.03.2021 «Про 
виклики і загрози національній безпеці України 
в екологічній сфері та першочергові заходи щодо 
їх нейтралізації» та Указом Президента України 
від 13.04.2016 р., № 141/2016 «Про додаткові за- 
ходи щодо перетворення об’єкта «Укриття» на 
екологічно безпечну систему та відродження те- 
риторій, що зазнали радіоактивного забруднення 
внаслідок Чорнобильської катастрофи». 

Методологія розрахунку доз або ризиків для 
населення у віддалений час після закриття схо- 
вища припускає, що населення в майбутньому 
може піддатися опроміненню в результаті впливу 
деяких природних процесів, які можуть вплину- 
ти на надійність сховища. З огляду на існуючий 
стан забруднення довгоживучими радіонукліда- 
ми ближньої зони, в якій розташовані приповерх- 
неві сховища та об’єкти для поводження з РАВ. 
Зазначений рівень забруднення території виклю- 
чає проживання населення протягом періоду, що 
порівняний з часом досягнення безпечного рів- 
ня активності у відходах, розміщених у припо- 
верхневих сховищах. Ці обставини виключають 
застосування консервативних референтних сце- 
наріїв, які наведені у НРБУ-97/Д-2000 [5], а саме: 

• постійне проживання та можливе забруд- 
нення території; 

• постійне проживання на території та мож- 
ливі види діяльності людини (будівництво доріг, 
спорудження житла, буріння свердловин через 
тіло сховища, використання водних ресурсів то- 
що) та відповідно, виключає необхідність розра- 
хунку дозових навантажень. 

Глобальні зміни клімату у довгостроковому 
масштабі можуть призвести до значного підви- 
щення гідрогеоміграції радіонуклідів внаслідок 
збільшення рівня опадів і ландшафтних змін у 
зоні відчуження. Прогнози техногенних загроз 
приповерхневих сховищ для захоронення радіо- 
активних відходів повинні бути змістовно і фі- 
зично коректні з моделями і часовим масштабом 
впливу на населення, що потребує чіткої визна- 
ченості щодо просторових координат зони спе- 
ціального промислового використання для спо- 

рудження та експлуатації об’єктів, призначених 
для захоронення РАВ. 

Вищезазначене свідчить про неможливість за- 
стосування дозової оцінки довготривалої безпеки 
приповерхневого захоронення на території, яка 
довічно непридатна для проживання населення. 
Вилучивши назавжди зону спеціального викори- 
стання з обігу та проживання (із безумовним збе- 
реженням інформації, даних та соціальної пам’яті 
про цю територію для наступних поколінь), рефе- 
рентні сценарії впливу захоронення РАВ у довго- 
строковій перспективі можна розглядати тільки на 
межі такої зони. Це дозволить реально обґрунту- 
вати безпеку захоронення усього обсягу РАВ від 
усіх виробників РАВ у сфері використання ядер- 
ної енергетики в Україні – аварійних (наявних, 
Чорнобильського походження), експлуатаційних 
РАВ АЕС (включно з ЧАЕС) та інших ЯУ, від 
зняття їх з експлуатації та від використання ДІВ. 

Держатомрегулювання і наукова спільнота 
неодноразово наполягали на необхідності закрі- 
плення на державному рівні особливого статусу 
території спеціального промислового викори- 
стання на території зони відчуження, який пе- 
редбачав би довічне виключення її для постійно- 
го проживання населення з метою її ефективного 
використання у господарському і ядерно-енер- 
гетичному комплексах та захисту наступних 
поколінь. Наявність такої зони має забезпечити 
вирішення завдання захоронення на території зо- 
ни відчуження радіоактивних відходів від усієї 
галузі використання ядерної енергії в Україні, як 
це передбачено Стратегією поводження з РАВ. 

З огляду на зазначене, насторожує сучасне 
відношення суспільства і ДАЗВ до використан- 
ня Зони відчуження як до об’єкту екзотичного та 
екстремального туризму. Після виходу телевізій- 
ного серіалу HBO «Чорнобиль» зона відчужен- 
ня фіксувала рекордні показники відвідувань: за 
2019 рік там побували близько 130 тисяч турис- 
тів. Українська влада і туроператори пророкува- 
ли Чорнобилю небувалий розквіт: у тому ж 2019 
році Президент В. Зеленський підписав указ про 
розвиток туризму в Чорнобильській зоні [6]. На- 
разі знову з’являються сподівання на відкриття 
зони і відновлення туристичних маршрутів [7]. 
За словами Міністра захисту довкілля та при- 
родних ресурсів України «Після перемоги Укра- 
їни туристичний інтерес буде зростати, а з ним 
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і кількість охочих побачити місця, що зазнали 
впливу мирного атому, а далі російської варвар- 
ської окупації» [8]. 

На думку авторів статті, така позиція Мі- 
ністерства та ДАЗВ формує хибну думку про 
безпечність цієї території, яка для пересічного 
відвідувача (туриста) постає як територія з квіту- 
чою природою, що не несе жодної небезпеки для 
здоров’я та життя. Така позиція не виправдана з 
точки зору радіаційного захисту та оптимізації 
доз опромінення населення. Водночас відсутня 
діяльність органів державного управління що за- 
конодавчого закріплення правового режиму зони 
спеціального промислового використання для 
спорудження та експлуатації об’єктів, призначе- 
них для поводження з РАВ та ВЯП. 

 
Висновки 

 
1. Сучасний стан реалізації завдань та заходів 

із створення та функціонування системи пово- 
дження з радіоактивними відходами у зоні від- 
чуження є вкрай незадовільним. 

2. ДАЗВ та ДСП «ЦППРВ» не в повному об- 
сязі забезпечують реалізацію необхідних заходів 
щодо створення та функціонування елементів 
інтегрованої системи поводження з РАВ в Укра- 
їні на етапі їх довгострокового зберігання та за- 
хоронення відповідно до Стратегії поводження з 
радіоактивними відходами в Україні, схваленої 
розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 19.08.2009 р., № 990-р, та Загальнодержав- 
ної цільової екологічної програми поводження 
з радіоактивними відходами. Непрофесійні дії 
керівництва центральних органів виконавчої 
влади, відповідальних за формування та реалі- 
зацію державної політики у сфері поводження з 
РАВ (Міндовкілля та ДАЗВ) призводить до пору- 
шення одного з основних принципів безпеки при 
поводженні з РАВ - захисту наступних поколінь. 

3. Актуальною задачею є: 
• актуалізація заходів Загальнодержавної ці- 

льової екологічної програми поводження з радіо- 
активними відходами; 

• цільове використання коштів Фонду пово- 
дження з РАВ для спорудження об’єктів, при- 
значених для поводження з РАВ та відповідної 
інфраструктури, які мають забезпечувати без- 
печне поводження з РАВ діючих АЕС України 

на стадії їх довгострокового зберігання та захо- 
ронення; 

• забезпечення відповідної кваліфікації поса- 
дових осіб ДАЗВ і ЦППРВ, які мають право здійс- 
нювати організаційно-розпорядчі функції, пов’яза- 
ні із забезпеченням ядерної та радіаційної безпеки; 

• законодавче закріплення особливого стату- 
су зони спеціального промислового використання 
на території зони відчуження з метою її ефектив- 
ного використання у господарському і ядерному 
комплексах та захисту наступних поколінь. 
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